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RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei europene revizuita
in materia adoptiei de copii, adoptata la Strasbourg la 27 noiembrie 2008
si semnata de Romania la Strasbourg la 4 martie 2009

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L405 din 25
mai 2011, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii §i
elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege pentru ratificarea Conventiei europene
revizuita in materia adoptiei de copii, adoptata la Strasbourg la 27 noiembrie 2008 si
semnata de Romania la Strasbourg la 4 martie 2009, adoptat de Camera Deputatilor, in forma
initiala, in conditile art. 75 alin.(2) teza a Ill-a din Constitutia Romaniei, republicata, initiator:
Guvernul Romaniei.

Comisia pentru politica externa, Comisia pentru drepturile omului, culte §i
minoritati, Comisia pentru egalitatea de sanse si Comisia pentru afaceri europene au
avizat favorabil proiectul de lege.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil, cu
recomandarea de a se indeplini cerintele impuse modului de prezentare a variantelor in limba
romana si in limba engleza ale Conventiei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare ratificarea Conventiei europene
revizuita in materia adoptiei de copii, adoptata la Strasbourg la 27 noiembrie 2008 si semnata de
Romania la Strasbourg la 4 martie 2009.

Proiectul de lege s-a aflat in dezbaterea Comisiei juridice in sedintele din 31 mai 2011
si 7 iunie 2011. Tn cadrul primelor dezbateri, membrii Comisiei juridice au hotérat transmiterea
catre Secretariatul General al Guvernului a solicitarii de prezentare a Conventiei supusa ratificarii
cu respectarea prevederilor art. 72 alin.(3) si (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.



in cadrul sedintei din data de 7 iunie 2011, a fost adresatd aceeasi solicitare si
Oficiului Roman pentru Adoptii- initiator al demersurilor privind semnarea Conventiei de catre
Romania. In data de 8 iunie 2011, documentele solicitate au fost depuse la Senat.

Pe parcursul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, analizand proiectul de lege si
Conventia europeana, au luat act de rezerva formulaté de tara noastra, aga cum reiese din art. 2
din proiectul de lege, in legaturd cu neaplicarea prevederilor art. 7 alin.(1) lit.a) punctul ii) din
Conventie, care face referire la posibilitatea de adoptie a unui copil de catre doua persoane de
sex diferit care au incheiat un parteneriat inregistrat.

De asemenea, membrii comisiei au aratat faptul ca, prin depunerea acestei rezerve,
cu respectarea dispozitiilor art. 27 alin.(1) din Conventie care limiteaza in mod clar prevederile
acesteia asupra carora un stat parte poate formula rezerve- cea in cauza find una din cele 3
rezerve astfel permise, exista si alte articole care, pe cale de consecinta, ar fi trebuit sa fie
deschise, pentru eliminarea echivocului sau a posibilitatii de interpretare, la formularea unei
rezerve generale, care sa opereze pe tot cuprinsul Conventiei, in legatura cu institutia
parteneriatului inregistrat, cum ar fi. art.1- Domeniul de aplicare, art. 5 alin.(1) lit.c)-
Consimtamintele la adoptie, art. 8 lit.a)- Posibilitatea unei noi adoptii, art. 9 alin.(2) lit.a)- Vérsta
minima a adoptatorului, art. 11 alin.(2)- Efectele adoptiei.
alin.(2) al art. 7 din Conventie, care prevede, cu caracter permisiv $i nu imperativ, ca “statele au
posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a prezentei conventii la cuplurile formate din
persoane de acelagi sex care sunt casatorite una cu cealalta sau care au incheiat un parteneriat
inregistrat. De asemenea, acestea au posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a prezentei
conventii la cuplurile formate din persoane de sexe diferite si de acelasi sex care ftraiesc
impreund intr-o relatie stabild.”, nu este posibila formularea de catre Romania a unei rezerve in
consonanta cu legislatia nationala in materie.

Legislatia nationald actuald a Romaniei nu reglementeaza institutia parteneriatului
inregistrat, fie intre doua persoane de sex opus sau de acelasi sex, fie ele cetateni romani sau
cetateni straini, chiar daca este inregistrat in stréinatate, si nici casatoria intre doua persoane de
acelasi sex. Constitutia Romaniei, republicatd, actualul precum si viitorul Cod civil al Romaniei,
devenit Legea nr.287/17.07.2009, care urmeaza sa fie pus in aplicare (art. 277 alin.(1) - (3)),
precum si Codul familiei- Legea nr. 4/1953 cu modificarile si completarile ulterioare, nu prevad
astfel de posibilitati de uniune. Singura modalitate legala de consfintire in fata autoritatilor statului
roman a unei legaturi intre doua persoane este cea a familiei, rezultata in urma casatoriei intre
un barbat si o femeie.

Avénd in vedere faptul ca Oficiul Roméan pentru Adoptii este desemnat prin art. 3 si
4 din proiectul de lege ca autoritate nationald abilitatd sa notifice, conform art. 2 din Conventie,
Secretarului General al Consiliului Europei, masurile luate pentru asigurarea conformitatii
legislatiei nationale cu dispozitile Conventiei, membrii Comisiei juridice din Senatul
Romaniei, punand pe primul plan respectarea interesului superior al copilului care trebuie
sa primeze in fata oricaror altor consideratii, dar gi pentru asigurarea consecventei
punctelor de vedere formulate si asupra proiectelor de acte legislative comunitare
COM(2011) 126 si 127 recent analizate in cadrul procesului de scrutiny, manifesta rezerve
prin prisma impactului pe care pot sa il aiba asupra sistemului legislativ national anumite
prevederi ale Conventiei, $i, in acest sens, recomanda acestei autoritati ca, la elaborarea
viitoarelor acte normative subsecvente ratificarii §i intrarii in vigoare a prezentului act
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international, s3 se acorde cea mai mare atentie respectarii prevederilor legislative
incidente in dreptul civil, in cel al familiei, precum si a valorilor si traditiilor nationale
perene de ordin moral, legislativ, crestin sau social.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, urmand a fi adoptat
potrivit prevederilor art. 76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

La dezbaterea proiectului au participat pe parcursul celor doua sedinte ale comisiei, in
conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, domnul
Stefan Gati — secretar general adjunct al Guvernului Romaniei, iar din partea Oficiului Romén
pentru Adoptii: domnul Bogdan Panait, secretar de stat, doamna Nicoleta Curelaru, sef birou
juridic, domnisoara Ramona Popa, consilier, domnisoara Ramona Niculescu, consilier juridic, si
domnul Anghilina Cristian, consilier juridic, care au sustinut adoptarea prezentei initiative
legislative.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 8 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei.
Raportul comisiei a fost adoptat cu unanimitatea voturilor celor prezenti.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art. 88 alin.(8) pct.1
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.

in urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 7 iunie 2011, Comisia juridica, de
numiri, disciplina, imunitati si validari propune admiterea proiectului de lege.

Presedinte, Secretar,
Senator Toni Gre ’ Senator KI;ﬂn Mircea Andrei
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